
संसद की कार्यवाही के दौरान ली जाने वाली मदें 
 
 

शपथ और प्रतिज्ञान 
 
कोई सदस्य, जिसने सवंिधान के अनचु्छेद 99 के अनसुरण में पहले से शपथ नहीं ली है या प्रतिज्ञान नहीं 
ककया है, िह सदन की बठैक के प्रारंभ में या सदन की बठैक के ककसी अन्य समय, िैसा अध्यक्ष तनदेश दे, 
ऐसा कर सकिा है। 
 
तनधन सबंधंी उल्लखे 
 
सदन ददिगंि सदस्य या राष्ट्रीय या अिंरााष्ट्रीय ख्याति प्राप्ि ककसी प्रतिजष्ट्ठि व्यजति को अतंिम श्रदधांिलल 
देिा है। आमिौर पर अध्यक्ष ददिगंि आत्मा के सम्मान में सदन को सबंोधधि करि े हैं, उसके बाद 
प्रधानमतं्री/सदन के नेिा और विपक्ष के नेिा सबंोधधि करि ेहैं। ददिगंि आत्मा के सम्मान में कुछ देर के 
ललए मौन रखा िािा है। पीठासीन अधधकारी महासधिि को सदन का शोक सदेंश शोक सिंप्ि पररिार के 
सदस्यों िक पहुुँिाने का तनदेश देि ेहैं। 
 
प्रश्नकाल 
 

 ससंदीय प्रश्न ससंदीय लोकितं्र में प्रशासन पर ससंदीय तनगरानी की एक िकनीक है। इस प्रणाली में, 
सरकार अपने सभी कायों के ललए ससंद के प्रति और ससंद के माध्यम से लोगों के प्रति ििाबदेह 
होिी है। 

 प्रश्नकाल एक तनधााररि अिधध होिी है जिसमें ससंद सदस्यों को ससंद सत्र के दौरान िनदहि के 
विलभन्न मामलों के सबंधं में मतं्रत्रयों से प्रश्न पछूने का अिसर लमलिा है। 

 यह अिधध आमिौर पर लोक सभा (भारिीय ससंद के तनिले सदन) में प्रत्येक बठैक के पहले घटें के 
दौरान िथा राज्य सभा (भारिीय ससंद के उच्ि सदन) में प्रत्येक बठैक के दसूरे घटें के दौरान होिी 
है।  

 प्रश्नकाल के दौरान मतं्रत्रयों से पछेू िाने िाले विलभन्न प्रकार के प्रश्न इस प्रकार हैं: 
 

(i) िारांककि प्रश्न 
 इन प्रश्नों के ललए मतं्रत्रयों से मौखखक उत्तर की आिश्यकिा होिी है। 
 इन प्रश्नों को िारांकन धिह्न दिारा पहिाना िािा है। 
 िारांककि प्रश्न प्रस्ििु करने िाले ससंद सदस्यों को अनपुरूक प्रश्न पछूने की अनमुति होिी है।  
 प्रतिददन उत्तर ददए िाने के ललए सिूीबदध प्रश्नों की सखं्या 20 होिी है।  

 
(ii) अिारांककि प्रश्न 

 इन प्रश्नों के ललए मतं्रत्रयों से ललखखि उत्तर की आिश्यकिा होिी है। 
 इन प्रश्नों को िारांकन धिह्न से नहीं पहिाना िािा है।  
 अिारांककि प्रश्न प्रस्ििु करने िाले ससंद सदस्यों को अनपुरूक प्रश्न पछूने की अनमुति नहीं होिी है 
 प्रतिददन उत्तर ददए िाने के ललए सिूीबदध प्रश्नों की सखं्या 230 होिी है। 

 
 



(iii) अल्प सिूना प्रश्न 
 ये प्रश्न 10 ददन से कम समय की सिूना देकर पछेू िा सकि ेहैं। ये प्रश्न सािाितनक महत्ि के 

मामलों से सबंधंधि एि ंअत्यािश्यक प्रकृति के होने िादहए।  
 इनका उत्तर मौखखक रूप से ददया िािा है । 

 
(iv) गरै-सरकारी सदस्यों के ललए प्रश्न 

 मतं्रत्रयों के अतिररति, गरै-सरकारी सदस्यों से भी प्रश्न पछेू िा सकि ेहैं, बशि ेप्रश्न का विषय सदन 
के काया से सबंधंधि ककसी विधेयक, सकंल्प या अन्य मामले से सबंधंधि हो, जिसके ललए िह सदस्य 
उत्तरदायी हो। 

 
प्रश्नों की स्वीकार्यिा के बारे में कुछ शिें 
 

1. प्रश्न की शब्द सीमा 150 शब्दों से अधधक नहीं होनी िादहए। 
2. मामला प्राथलमक िौर पर भारि सरकार से सबंधंधि होना िादहए। 
3. मामला भारि के ककसी भी भाग में अधधकार क्षेत्र रखने िाले न्यायालय के तनणायाधीन नहीं होना 

िादहए। 
4. इनमें गोपनीय प्रकृति के मामलों के बारे में िानकारी नहीं मांगी िानी िादहए। 

 
ववशषेाधधकार हनन 
 
 कोई सदस्य, अध्यक्ष की अनमुति से, ककसी सदस्य या सदन या उसकी ककसी सलमति के 
विशषेाधधकार हनन से सबंधंधि प्रश्न उठा सकिा है। यदद अनमुति दी िािी है, िो सदन मामले पर वििार 
कर सकिा है और तनणाय पर पहुुँि सकिा है या विशषेाधधकार का प्रश्न उठाने िाले सदस्य या ककसी अन्य 
सदस्य दिारा ददए  गए प्रस्िाि पर उस ेविशषेाधधकार सलमति को भेि सकिा है। 
 
सदन के पटल पर रखे जाने वाले कागज-पत्र 
 
 इससे िात्पया है, सवंिधान के प्रािधानों या प्रकिया तनयमों या अध्यक्ष के तनदेश या ससंद के 
अधधतनयम और उसके अधीन बनाए गए तनयमों और वितनयमों के अनसुरण में ककसी मतं्री या ककसी गरै-
सरकारी सदस्य या महासधिि दिारा पीठासीन अधधकारी की अनमुति से ससंदीय कागि-पत्रों या दस्िािेिों को 
सदन के ररकार्ा में लाने के ललए ससंद के दोनों सदनों के पटल पर रखना। 
 
ववशषेाधधकार प्रस्िाव 
 

 यह प्रस्िाि ककसी सदस्य दिारा िब पेश ककया िािा है िब उस ेलगिा है कक ककसी मतं्री ने िथ्यों 
को तछपाकर या गलि िथ्य देकर सदन या उसके सदस्यों के विशषेाधधकार का हनन ककया है । 

 इसका उददेश्य सबंधंधि मतं्री की तनदंा करना है। 
 यह राज्य सभा एि ंलोक सभा, दोनों में पेश ककया िा सकिा है। 

 
 
 
 



शनू्र्काल 
 

 यह एक तनधााररि अिधध को सदंलभाि करिा है िो लोक सभा में प्रश्नकाल के िरंुि बाद शरुू होिी है 
और िब िक िलिी है िब िक ददन की कायासिूी या तनयलमि कामकाि शरुू नहीं हो िािा। राज्य 
सभा में यह ददन की बठैक के पहले घटें के दौरान ललया िािा है। 

 इसका प्रयोग पीठासीन अधधकारी की अनमुति से अविलम्बनीय लोक महत्ि के मामलों को उठाने के 
ललए ककया िािा है। 

 इस मद का उल्लेख प्रकिया तनयमों में नहीं है, इसललए यह एक अनौपिाररक साधन है। 
 ससंदीय कायािाही के क्षते्र में यह एक भारिीय निािार है और यह साठ के दशक के प्रारंभ में प्रिलन 

में आया था। 
 

ध्र्ानाकषयण प्रस्िाव 
 

 इस प्रस्िाि का उपयोग ककसी सदस्य दिारा ककसी मतं्री का ध्यान ककसी अत्यािश्यक लोक महत्ि के 
मामले की ओर आकवषाि करने िथा उस पर उनसे प्रामाखणक ितिव्य प्राप्ि करने के ललए ककया 
िािा है। मतं्री दिारा ितिव्य ददए िाने के पश्िाि, सदस्य दिारा स्पष्ट्टीकरण सबंधंी प्रश्न पछेू िा 
सकि ेहैं िथा मतं्री अिं में ऐसे सभी प्रश्नों के उत्तर देि ेहैं। 

 शनू्यकाल की िरह यह भी ससंदीय प्रकिया में एक भारिीय निािार है। 
 हालाुँकक, शनू्यकाल के विपरीि, इसका उल्लेख प्रकिया तनयमों में ककया गया है। 

 
स्थगन प्रस्िाव 
 

 इसे ससंद में अत्यािश्यक लोक महत्ि के ककसी विलशष्ट्ट मामले की ओर सदन का ध्यान आकवषाि 
करने के ललए पेश ककया िािा है। 

 इसे स्िीकार करने के ललये 50 सदस्यों के समथान की आिश्यकिा है।  
 यह सदन के सामान्य कामकाि में बाधा र्ालिा है। इस प्रकार यह एक असाधारण साधन है। 
 इसमें सरकार के खखलाफ़ तनदंा का ित्ि शालमल है और इसललए राज्य सभा को इस साधन का 

उपयोग करने की अनमुति नहीं है। 
 यह प्रस्िाि तनम्नललखखि प्रतिबधंों के अधीन है: 

o इसमें ऐसा मामला उठाया िाना िादहए िो तनजश्िि, िथ्यात्मक, ित्काल और लोक महत्ि का हो। 
o इसमें एक से अधधक मामले शालमल नहीं होने िादहए। 
o इसे हाल ही में घदटि ककसी विलशष्ट्ट मामले िक सीलमि रखा िाना िादहए। 
o इसे सामान्य शब्दों में ियैार नहीं ककया िाना िादहए। 
o इसमें विशषेाधधकार का प्रश्न नहीं उठाया िाना िादहए। 
o इसमें ऐसे मामले पर ििाा को पनुिीविि नहीं ककया िाना िादहए जिस पर उसी सत्र में ििाा हो 

िुकी हो। 
o इसमें कोई ऐसा मामला शालमल नहीं होना िादहए िो न्यायालय के तनणाय के अधीन हो। 
o इसमें ऐसे कोई प्रश्न नहीं उठाए िाने िादहए जिन्हें प्रस्िाि विशषे के माध्यम से अलग से उठाया 

िा सकिा है। 
 
 
 



अल्पावधध चचाय 
 
• ऐसी ििाा के ललए आबदंटि समय दो घटें से अधधक नहीं होगा। इसललए, इसे दो घटें की ििाा के रूप में 

भी िाना िािा है। 
• ससंद के सदस्य ित्काल लोक महत्ि के मामले पर ऐसी ििाा का प्रस्िाि कर सकि ेहैं। 
• अध्यक्ष ऐसी ििााओं के ललए सप्िाह में दो ददन आबदंटि कर सकि ेहैं। 
• ऐसी ििााओं के ललए सदन के समक्ष कोई औपिाररक प्रस्िाि या मिदान नहीं होिा है। 
 
आधे घटें की चचाय 
 
• इसका उददेश्य पयााप्ि लोक महत्ि के मामल ेपर ििाा करना है, िो हाल ही में मौखखक या ललखखि प्रश्न 

का विषय रहा हो और जिसके उत्तर को ककसी िथ्यात्मक मामले के सबंधं में स्पष्ट्टीकरण की आिश्यकिा 
हो। 

• अध्यक्ष ऐसी ििााओं के ललए सप्िाह में िीन ददन आबदंटि कर सकि ेहैं। 
• ऐसी ििााओं के ललए सदन के समक्ष कोई औपिाररक प्रस्िाि या मिदान नही ंहोिा है। 
 
लोक सभा में तनर्म 377 के िहि उठाए गए मामले 
 
• ऐसा मामला िो व्यिस्था का प्रश्न नहीं है या जिसे सदन के ककसी तनयम के िहि अन्य िरीकों का 

उपयोग करके नहीं उठाया िा सकिा है, उसे लोक सभा में तनयम 377 के िहि नोदटस (उल्लखे) के िहि 
उठाया िा सकिा है। 

• यह राज्य सभा में ऐसे ही प्रयोिन के ललए इस्िमेाल ककए िाने िाले विशषे उल्लेख साधन के समिलु्य है। 
• सबंधंधि मतं्री, जिनसे विषयिस्ि ुसबंधंधि है, सदन में मामले को उठाए िाने की िारीख स ेएक महीने के 

भीिर सदस्यों को उत्तर देिा है। 
 
राज्र् सभा में ववशषे उल्लखे के माध्र्म से उठाए गए मामले 
 
• ऐसा मामला िो व्यिस्था का प्रश्न नहीं है या जिसे सदन के ककसी तनयम के िहि अन्य िरीकों का 

उपयोग करके नहीं उठाया िा सकिा है, उसे राज्य सभा में विशषे उल्लखे के िहि उठाया िा सकिा है। 
• लोक सभा में इसके समिलु्य प्रकियात्मक उपकरण को 'तनयम 377 के िहि नोदटस (उल्लेख)' के रूप में 

िाना िािा है। सबंधंधि मतं्री, जिनसे विषयिस्ि ुसबंधंधि है, सदन में मामले को उठाए िाने की िारीख स े
एक महीने के भीिर सदस्यों को उत्तर देिा है। 

 
अववश्वास प्रस्िाव 
 
• यह प्रस्िाि लोक सभा में सरकार के प्रति अविश्िास व्यति करने के ललए ककसी सदस्य दिारा पेश ककया 

िािा है। 
• यह प्रस्िाि अनचु्छेद 75 के प्रािधानों के अनसुार पेश ककया िािा है, जिसमें कहा गया है कक मतं्रत्रपररषद 

सामदूहक रूप से लोक सभा के प्रति उत्तरदायी होगी। इसका अथा है कक सरकार केिल िभी िक पद पर 
बनी रहिी है िब िक उसे लोक सभा के सदस्यों के बहुमि का विश्िास प्राप्ि रहिा है। 

• इसे केिल लोक सभा में ही पेश ककया िा सकिा है। 
• इसे स्िीकार ककए िाने के ललए 50 सदस्यों के समथान की आिश्यकिा होिी है। 



 
   यदद लोक सभा अध्यक्ष इस प्रस्िाि पेश करने की अनमुति देि ेहैं िो इस पर बहस की िािी है 

और किर मिदान के ललए रखा िािा है। यदद यह सदन दिारा साधारण बहुमि से पाररि हो िािा है, िो 
सरकार को इस्िीिा देना पड़िा है। 

 
तनदंा प्रस्िाव 
 

 यह प्रस्िाि सरकार की कुछ नीतियों को अस्िीकार करने के ललए पशे ककया िािा है। 
 यह सरकार की “िूक” के ललए उसकी तनदंा करने की मांग करिा है। 
 इसे केिल लोक सभा में ही प्रस्ििु ककया िा सकिा है, राज्य सभा में नहीं। 
 तनदंा प्रस्िाि और अविश्िास प्रस्िाि के बीि अिंर इस प्रकार देखा िा सकिा है: 
  
तनदंा प्रस्िाव अववश्वास प्रस्िाव 
इसमें इसे स्िीकृि करने के कारणों का उल्लेख 
होना िादहए 

इसमें स्िीकृि करने के कारणों को 
बिाने की आिश्यकिा नही ंहै। 

यह ककसी एक मतं्री, मतं्रत्रयों के समहू या सम्पणूा 
मतं्रत्रपररषद के विरुदध लाया िा सकिा है। 

इसे केिल सम्पणूा मतं्रत्रपररषद के 
विरुदध ही पेश ककया िा सकिा है। 

यह विलशष्ट्ट नीतियों और कायों के ललए 
मतं्रत्रपररषद की तनदंा करने के ललए पेश ककया 
िािा है। 

यह मतं्रत्रपररषद में लोक सभा का 
विश्िास सतुनजश्िि करने के ललए पेश 
ककया िािा है। 

यदद प्रस्िाि लोक सभा में पाररि हो िािा है िो 
मतं्रत्रपररषद को अपने पद से इस्िीिा देने की 
आिश्यकिा नहीं है। 

यदद प्रस्िाि लोक सभा में पाररि हो 
िािा है िो मतं्रत्रपररषद को अपने पद 
से त्यागपत्र देना होगा। 

 
धन्र्वाद प्रस्िाव 
 

 प्रत्येक आम िुनाि के पश्िाि पहले सत्र और प्रत्येक वित्तीय िषा के पहल े सत्र को 
राष्ट्रपति दिारा सबंोधधि ककया िािा है, जिसमें राष्ट्रपति वपछले िषा और आगामी िषा में 
सरकार की नीतियों और कायािमों की रूपरेखा प्रस्ििु करि े हैं। राष्ट्रपति के इस 
अलभभाषण पर ससंद के दोनों सदनों में ‘धन्यिाद प्रस्िाि’ के माध्यम से ििाा की िािी 
है।  

 ििाा के अिं में प्रस्िाि पर मिदान कराया िािा है। 
 यह प्रस्िाि सदन में पाररि होना िादहए अन्यथा यह सरकार की हार होगी। 

 
सकंल्प 
 

 सकंल्प सामान्य लोक दहि के मामलों की ओर सदन या सरकार का ध्यान आकवषाि 
करने के ललए एक औपिाररक ितिव्य या प्रस्िाि होिा है। 

 ककसी सकंल्प पर ििाा पणूािः प्रासधंगक िथा सकंल्प की विषयिस्ि ुके दायरे में ही होिी 
है। 



 कोई सदस्य जिसने कोई सकंल्प या सकंल्प में सशंोधन प्रस्ििु ककया है, उसे सदन की 
अनमुति के त्रबना िापस नहीं ले सकिा।  

 सकंल्पों को िीन शे्रखणयों में िगीकृि ककया िािा है: 
 
 गरै सरकारी सदस्र्ों का सकंल्प 

 यह एक गरै सरकारी सदस्य दिारा प्रस्ििु ककया िािा है। 
 इस पर केिल िकैजल्पक शिुिार को दोपहर की बठैकों में ििाा की िािी है। 

  
 सरकारी सकंल्प 

 यह एक मतं्री दिारा लाया िािा है। 
 इसे सोमिार से गरुुिार िक ककसी भी ददन ललया िा सकिा है। 

  
 सांववधधक सकंल्प 

 इसे ककसी गरै सरकारी सदस्य या मतं्री दिारा पेश ककया िा सकिा है। 
 इसे सदैि सवंिधान के ककसी प्रािधान या ससंद के ककसी अधधतनयम के अनसुरण में 

प्रस्ििु ककया िािा है। 
 
सकंल्प और प्रस्िाव के बीच अिंर 
सभी सकंल्प मौललक प्रस्िाि ही होि े हैं। सभी प्रस्िाि मौललक नहीं हो सकि।े  
सभी प्रस्िािों पर मिदान होना आिश्यक नहीं है। सभी सकंल्पों पर मिदान होना आिश्यक है। 

 
 
 
  



ववधार्ी कार्य (काननू बनाना) 
 

 ससंद का एक महत्िपणूा काया काननू बनाना है। 'काननू' शब्द में काननू का बल रखने िाला 
कोई भी अध्यादेश, आदेश, तनयम, उप-तनयम, वितनयमन, अधधसिूना, प्रथा या आिरण शालमल है। 
सभी विधायी प्रस्िाि विधेयक के रूप में ससंद के समक्ष लाए िाि ेहैं। विधेयक एक मसौदा काननू 
होिा है और कोई भी विधेयक, िाहे िह सरकार दिारा या ककसी गरै सरकारी सदस्य दिारा पेश ककया 
गया हो, िब िक काननू नहीं बन सकिा िब िक  उसे ससंद के दोनों सदनों का अनमुोदन प्राप्ि न 
हो और राष्ट्रपति की मजंूरी न लमल िाए। िब कोई विधेयक ससंद दिारा पाररि हो िािा है और 
राष्ट्रपति दिारा उसे मजंूरी दे दी िािी है, िो िह काननू बन िािा है।  
 
ववधेर्कों के प्रकार 
 
  सवंिधान के प्रािधानों के अधीन रहि े हुए, कोई विधेयक ससंद के ककसी भी सदन में पेश 
ककया िा सकिा है। विधेयकों को सरकारी विधेयक और गरै सरकारी सदस्यों के विधेयक के रूप में 
िगीकृि ककया िा सकिा है, तयोंकक िे ककसी मतं्री या गरै सरकारी सदस्य दिारा प्रायोजिि होि ेहैं। 
उनकी विषय-िस्ि ुके आधार पर, विधेयक तनम्न प्रकार के हो सकि ेहैं: 
 
(क) मलू विधेयक या नए प्रस्िािों, वििारों या नीतियों को शालमल करने िाले विधेयक; 
(ख) सशंोधन विधेयक या ऐसे विधेयक िो मौिूदा काननूों को सधुारना, सशंोधधि या पनुरीक्षक्षि 

करना िाहि ेहैं; 
(ग) समेकन विधेयक या ऐसे विधेयक िो ककसी विशषे विषय पर विदयमान काननूों को समेककि 

करने का प्रयास करि ेहैं; 
(घ) समाप्ि हो रहे काननू (तनरंिरिा) विधेयक या समाप्ि हो रहे अधधतनयम को िारी रखने के ललए 

विधेयक; 
(ङ) तनरसन विधेयक या विदयमान अधधतनयमों को तनरस्ि करने की मांग करने िाले विधेयक; 
(ि) अध्यादेशों का स्थान लेने िाले विधेयक; और 
(छ) सवंिधान (सशंोधन) विधेयक। 
कराधान एि ंवितनयोग सबंधंी धन विधेयक िथा वित्तीय विधेयक, अपनी खास विशषेिाओ ंके कारण, 
अन्य विधेयकों से अलग माने िाि ेहैं। 
 
सरकारी ववधेर्क 
 
ववधार्ी प्रस्िावों की शरुुआि 
 
 सरकारी विधायी प्रस्िाि मतं्रत्रमरं्ल दिारा या ककसी मतं्रालय के मतं्री दिारा आरंभ ककए िाि े
हैं। हालाुँकक, सभी मामलों में, िैसे ही विधायी प्रस्िाि का वििार आिा है, सबंधंधि मतं्रालय इसके 
तनदहिाथों पर काम करिा है, िैसे - रािनीतिक, प्रशासतनक, वित्तीय, आधथाक या सामाजिक। यदद 
सरकार के अन्य मतं्रालयों या राज्य सरकारों से ककसी भी िरह का  सबंधं होिा है िो उनकी सलाह 
को ध्यान में रखा िािा है। िहाुँ आिश्यक हो, विशषेज्ञों की राय भी ली िािी है। समस्या के काननूी 
और सिंधैातनक पहलओुं की िाुँि विधध और न्याय मतं्रालय या भारि के महान्यायिादी के परामशा स े
की िािी है। प्रस्िाि की सभी दृजष्ट्टकोणों से परूी िरह से िाुँि करने और इससे सबंधंधि लोगों से 
परामशा करने के बाद, एक स्िि: स्पष्ट्ट ज्ञापन ियैार ककया िािा है, जिसे विधध और न्याय मतं्रालय 



दिारा मिंूरी ददए िाने के बाद अनमुोदनाथा मतं्रत्रमरं्ल को प्रस्ििु ककया िािा है। मतं्रत्रमरं्ल अपनी 
ििाा को प्रस्िाि में अिंतनादहि नीति के व्यापक पहलओुं िक सीलमि रखिा है और अपना तनणाय 
देिा है।  
 
ववधेर्कों का मसौदा िरै्ार करना 
 
 मतं्रत्रमरं्ल दिारा प्रस्िाि को मिंूरी ददए िाने के बाद, प्रशासतनक मतं्रालय विधेयक के रूप में 
प्रस्ििु करने के ललए विधध एि ं न्याय मतं्रालय के प्रारूपकार को कागिाि भेििा है। विधेयक के 
ककसी विशषे प्रािधान के ललए िह िो शब्द और िातयांश िुनिा है, उससे आशय परूी िरह स्पष्ट्ट 
और त्रबना ककसी अस्पष्ट्टिा के व्यति होना िादहए। उसका सबंधं केिल विधेयक के स्िरूप और उसके 
शब्दों स ेही नहीं होिा; उसे यह भी देखना िादहए कक यह सरल, प्रभािी और औसि योग्यिा िाले 
लोगों दिारा आसानी स ेसमझा िा सके।  
 
ववधेर्क का पाररि ककर्ा जाना 
 
 ककसी भी सदन में ककसी विधेयक के पारण में िीन िािन शालमल होि ेहैं। 
 
प्रथम वाचन 
 
 विधायी प्रकिया ससंद के ककसी भी सदन – राज्य सभा या लोक सभा में विधेयक के 
परु:स्थापन के साथ शरुू होिी है। धन विधेयक [अथााि ्ऐसे विधेयक जिनमें केिल करों के अधधरोपण, 
उन्मलून, छूट, पररििान या वितनयमन के ललए, सधंिि तनधध से धन के वितनयोिन और संविधान के 
अनचु्छेद 110 के खंर् (क) से (ि) में तनददाष्ट्ट अन्य मामलों के ललए प्रािधान होि ेहैं] और वित्तीय 
विधेयक जिनमें अनचु्छेद 110 के साथ-साथ अन्य मामलों के प्रािधान होि ेहैं, उन्हें केिल लोक सभा 
में ही पशे ककया िा सकिा है। 
 
 विधेयक को परु:स्थावपि करने के ललए अनमुति मांगना आिश्यक है। यदद सदन दिारा 
अनमुति दी िािी है, िो विधेयक परु:स्थावपि ककया िािा है। यह विधेयक का पहला िािन होिा है। 
आमिौर पर, परु:स्थापन के प्रस्िाि का विरोध नहीं ककया िािा है, लेककन ऐसे अिसर आए हैं िब 
सरकारी और गरै-सरकारी सदस्यों के विधेयकों के परु:स्थापन के प्रस्िािों का विरोध ककया गया है। 
विधेयक में केिल ऐसी विषयिस्ि ुससंद के समक्ष लाई िानी िादहए जिस पर ससंद को काननू 
बनाने का अधधकार है।  
 
दसूरा वाचन 
 
 दसूरे िािन में विधेयक पर वििार ककया िािा है िो दो िरणों में होिा है। पहले िरण में 
विधेयक पर समग्र रूप स ेििाा की िािी है, िब केिल विधेयक के लसदधांिों और उसके प्रािधानों 
पर सामान्य रूप से ििाा की िािी है। इस िरण में सदन के पास यह विकल्प होिा है कक िह 
विधेयक को सदन की प्रिर सलमति या दोनों सदनों की सयंतुि सलमति को भेिे या उस पर राय 
िानने के उददेश्य से उसे पररिाललि करे या सीधे उस पर वििार करे। 
 
 



प्रवर/सरं्कु्ि सममति के समक्ष ववधेर्क 
 
  ककसी विधेयक को प्रिर/सयंतुि सलमति को भेिे िाने की जस्थति में, सलमति विधेयक पर 
उसी िरह खंर्श: वििार करिी है िैसे सदन करिा है। सलमति के सदस्यों दिारा विलभन्न खंर्ों में 
सशंोधन प्रस्ििु ककए िा सकि ेहैं। सलमति उन सघंों, सािाितनक तनकायों या विशषेज्ञों का साक्ष्य भी 
ले सकिी है िो विधेयक में रुधि रखि ेहैं। इस प्रकार विधेयक पर वििार ककए िाने के पश्िाि, 
सलमति सदन को अपना प्रतििेदन प्रस्ििु करिी है और सदन सलमति दिारा यथा प्रतििेददि विधेयक 
पर वििार करिा है। 
 
रार् जानने के मलए ववधेर्क का पररचालन 
 
  विधेयक पर िनिा की राय िानने के उददेश्य से पररिाललि ककया िा सकिा है और राय राज्य 
सरकारों की एिेंलसयों के माध्यम से प्राप्ि की िा सकिी है। 
 
 िहां ककसी विधेयक को राय िानने के ललए पररिाललि ककया गया है और िहा ंराय प्राप्ि हो गई है 
और सदन के पटल पर रख दी गई है, िहां विधेयक के सबंधं में अगला प्रस्िाि उस ेप्रिर/सयंतुि सलमति को 
भेिने के ललए होना िादहए। इस स्िर पर विधेयक पर वििार के ललए प्रस्िाि पेश करना आमिौर पर 
स्िीकाया नहीं है, िब िक कक पीठासीन अधधकारी इसकी अनमुति न दे। 
 
 खंडश: ववचार 
 
 दसूरे िािन के दसूरे िरण में विधेयक पर परु:स्थावपि ककए गए रूप में या प्रिर/सयंतुि सलमति 
दिारा प्रतििेददि रूप में खंर्श: वििार ककया िािा है। विधेयक के प्रत्येक खंर् पर ििाा होिी है और इस 
िरण में खंर्ों में सशंोधन पेश ककए िा सकि ेहैं। यदद ककसी सशंोधन के ललए राष्ट्रपति की पिूा स्िीकृति या 
लसिाररश की आिश्यकिा होिी है, िो ऐसा सशंोधन देने िाला सदस्य उसे अपने नोदटस में सलंग्न करेगा िो 
अन्यथा िधै नहीं होगा। प्रत्येक सशंोधन और प्रत्येक खंर् को सदन में मिदान के ललए रखा िािा है। यदद 
सशंोधन उपजस्थि और मिदान करने िाले सदस्यों के बहुमि दिारा स्िीकार कर ललया िािा है िो िह 
विधेयक का दहस्सा बन िािा है। सदन दिारा खंर्ों, अनसुधूियों, यदद कोई हो, अधधतनयमन सतू्र, विधेयक का 
दीघा शीषाक और सकं्षक्षप्ि शीषाक अपनाए िाने के बाद, दसूरा िािन समाप्ि माना िािा है। 
 
िीसरा वाचन 
 
  इसके बाद, प्रभारी सदस्य यह प्रस्िाि रख सकिा है कक विधेयक (या यथासशंोधधि विधेयक) पाररि 
ककया िाए। इस िरण को विधेयक का िीसरा िािन कहा िािा है। इस िरण में बहस अधधक वििरण का 
उल्लेख ककए त्रबना विधेयक के समथान या अस्िीकृति के ललए िकों िक ही सीलमि होिी है। इस िरण में 
केिल औपिाररक, मौखखक या पररणामी सशंोधनों की अनमुति होिी है। साधारण विधेयक पाररि करि ेसमय, 
उपजस्थि और मिदान करने िाले सदस्यों का साधारण बहुमि पयााप्ि होिा है। 
 
 
 
 
 



सवंवधान सशंोधन ववधेर्क 
 
  सवंिधान में सशंोधन करने िाले विधेयक को ससंद के ककसी भी सदन में परु:स्थावपि ककया िा 
सकिा है और इसे प्रत्येक सदन में सदन की कुल सदस्यिा के बहुमि िथा उपजस्थि और मिदान करने िाले 
सदस्यों के कम से कम दो-तिहाई बहुमि दिारा पाररि ककया िाना आिश्यक है। 
 
 िब कोई विधेयक राज्य सभा दिारा पाररि कर ददया िािा है िो उस ेलोक सभा में सहमति के ललए 
इस आशय के सदेंश सदहि भेिा िािा है।  
 
दसूरे सदन में परु:स्थापन/ववचारण के पश्चाि राज्र् सभा को भेजा गर्ा ववधेर्क 
 
  लोक सभा दिारा विधेयक पाररि होने के बाद, उसे राज्य सभा में सहमति के ललए इस आशय के 
सदेंश सदहि भिेा िािा है और यथाशीघ्र उसे सभा पटल पर रखा िािा है। यह राज्य सभा में भी उन्हीं 
िरणों से गिुरिा है अथााि वििारण, पारण और लौटाना। धन विधेयकों के सबंधं में, लोक सभा को काननू 
बनाने का विशषे अधधकार प्राप्ि है और राज्य सभा केिल उसमें सशंोधन की लसिाररश कर सकिी है और 
उसे ऐसे विधेयक को लोक सभा को विधेयक की प्राजप्ि के िौदह ददन के भीिर िापस भेिना होगा। धन 
विधेयक के सबंधं में यह लोक सभा पर तनभार करिा है कक िह राज्य सभा दिारा की गई ककसी लसिाररश 
को या सभी लसिाररशों को स्िीकार या अस्िीकार करे। अिीि में, िीन अिसरों पर राज्य सभा दिारा की गई 
लसिाररशें लोक सभा दिारा स्िीकार की गई हैं।  यदद लोक सभा दिारा पाररि और राज्य सभा को उसकी 
लसिाररशों के ललए भिेा गया कोई धन विधेयक िौदह ददन की उति अिधध के भीिर लोक सभा में प्राप्ि 
नहीं होिा है िो उति अिधध की समाजप्ि पर िह दोनों सदनों दिारा उसी रूप में पाररि समझा िाएगा, जिस 
रूप में िह लोक सभा दिारा पाररि ककया गया था।  
 
दोनों सदनों की सरं्कु्ि बठैक में ववधेर्क पर ववचार 
 
  यदद धन विधेयक और सवंिधान (सशंोधन) विधेयक के अलािा एक सदन दिारा पाररि कोई विधेयक 
दसूरे सदन दिारा अस्िीकृि कर ददया िािा है, या दोनों सदन विधेयक में ककए िाने िाले सशंोधनों के बारे 
में अिंिः असहमि हो िाि ेहैं, या दसूरे सदन दिारा विधेयक प्राप्ि ककए िाने की तिधथ से छह महीने से 
अधधक समय बीि िािा है और विधेयक पाररि नही ंहोिा है, िो राष्ट्रपति गतिरोध को हल करने के ललए 
दोनों सदनों की सयंतुि बठैक बलुा सकि ेहैं। विधेयक को दोनों सदनों दिारा उस रूप में पाररि माना िािा 
है, जिसमें इसे सयंतुि बठैक में उपजस्थि और मिदान करने िाले दोनों सदनों के कुल सदस्यों के बहुमि 
दिारा पाररि ककया िािा है। अब िक दोनों सदनों की सयंतुि बठैकों के केिल िीन उदाहरण हैं। पहली 
सयंतुि बठैक मई, 1961 में हुई थी जिसमें दहेि तनषधे विधेयक, 1959, जिस पर दोनों सदन विधेयक में 
ककए िाने िाले सशंोधन के बारे में अिंिः असहमि थे, पाररि ककया गया था। दसूरी बठैक मई, 1978 में 
हुई, जिसमें राज्य सभा दिारा अस्िीकृि कर ददए गए बैंककंग सेिा आयोग (तनरसन) विधेयक, 1977 को 
पाररि ककया गया था। िीसरी सयंतुि बठैक 26 मािा, 2002 को हुई थी जिसमें राज्य सभा दिारा अस्िीकृि 
ककए गए आिकंिाद तनरोधक विधेयक, 2002 को पाररि ककया गया था। दहेि तनषधे विधेयक, 1959 पर 
1961 में सदनों की पहली सयंतुि बठैक में राज्य सभा दिारा ददए गए कुछ सशंोधनों को स्िीकार कर ललया 
गया था और सयंतुि बठैक में पाररि विधेयक में शालमल कर ललया गया था। 
 
 
 



गरै सरकारी सदस्र्ों के ववधेर्क 
 
  मतं्री के अलािा कोई सदस्य िो विधेयक पेश करना िाहिा है उसे विधेयक पेश करने की अनमुति के 
प्रस्िाि की सिूना देनी होिी है और उसे विधेयक की एक प्रति िथा उददेश्यों और कारणों का व्याख्यात्मक 
कथन, जिसमें िका  नहीं होंगे, सिूना के साथ प्रस्ििु करना होिा है। ऐसे विधेयकों पर केिल उन्हीं ददनों 
वििार ककया िा सकिा है िो ददन गरै सरकारी सदस्यों के विधेयकों के तनष्ट्पादन हेि ुआबदंटि ककए गए हों। 
प्रत्येक शिुिार को बठैक के अतंिम ढाई घटें आमिौर पर गरै सरकारी सदस्यों के काया के ललए आबदंटि ककए 
िाि े हैं और िकैजल्पक शिुिार गरै सरकारी  सदस्यों के विधेयकों के ललए उपलब्ध कराए िाि े हैं, अन्य 
शिुिार गरै सरकारी सदस्यों के सकंल्पों के ललए समवपाि होि े हैं। गरै सरकारी सदस्यों के विधेयकों का 
मसौदा ियैार करने की प्राथलमक जिम्मेदारी सबंधंधि सदस्यों की होिी है। परंपरा के अनसुार, विधेयक पेश 
करने के प्रस्िाि का विरोध नहीं ककया िािा है। हालांकक, कुछ मामलों में विधेयक पेश करने का विरोध ककया 
गया था। यदद ककसी गरै सरकारी सदस्य के विधेयक के परु:स्थापन का इस आधार पर विरोध ककया िािा है 
कक विधेयक राज्य सभा की विधायी क्षमिा के बाहर काननू बनाने की शरुुआि करिा है िो माननीय सभापति 
उस पर परूी ििाा की अनमुति दे सकि ेहैं। ससंद के दोनों सदनों से पाररि होने और राष्ट्रपति की स्िीकृति 
प्राप्ि करने में एक गरै सरकारी सदस्य का विधेयक सरकारी विधेयक की िरह ही आग ेबढ़िा है। िषा 1952 
से अब िक 14 गरै सरकारी सदस्यों के विधेयक काननू की ककिाब में अपना स्थान बना िुके हैं। 
 
राष्ट्रपति की स्वीकृति 
 
 िब कोई विधेयक दोनों सदनों दिारा पाररि कर ददया िािा है, िो सदन का सधििालय, जिसके पास 
विधेयक सबसे अिं में होिा है, राष्ट्रपति की स्िीकृति प्राप्ि करिा है। धन विधेयक या सदनों की सयंतुि 
बठैक में पाररि विधेयक के मामले में, लोक सभा राष्ट्रपति की स्िीकृति प्राप्ि करिी है। राष्ट्रपति की 
स्िीकृति लमलने के बाद ही विधेयक अधधतनयम बनिा है। अनचु्छेद 111 के अनसुार, राष्ट्रपति ककसी विधेयक 
पर अपनी स्िीकृति दे सकि े हैं या अपनी स्िीकृति रोक सकि े हैं। राष्ट्रपति विधेयक (धन विधेयक को 
छोड़कर) को अपनी लसिाररशों के साथ सदनों को पनुविािार के ललए िापस भी भिे सकि ेहैं और यदद सदन 
सशंोधन के साथ या त्रबना सशंोधन के विधेयक को किर से पाररि कर देि ेहैं, िो राष्ट्रपति को विधेयक पर 
सहमति देनी ही पड़िी है।  
 
 ऐसे विधेयक के मामले में िो सवंिधान के अनचु्छेद 368 की शिों के अनसुार सवंिधान के ककसी 
उपबधं में सशंोधन करने की मांग करिा है, दोनों सदनों दिारा अपेक्षक्षि विशषे बहुमि से पाररि कर ददए 
िाने िथा सवंिधान के अनचु्छेद 368 के खंर् (2) के परंिकु दिारा अपेक्षक्षि होने पर राज्यों दिारा 
अनसुमधथाि ककए िाने के पश्िाि ्राष्ट्रपति को उस पर अपनी सहमति देनी होिी है। 
  



ववत्तीर् मामल े
धन ववधेर्क और ववत्तीर् ववधेर्क 

 
धन ववधेर्क 
 
  सवंिधान के अनचु्छेद 110 में यथा पररभावषि धन विधेयक िह विधेयक होिा है जिसमें 
केिल खंर् (1) में िखणाि सभी या ककसी विषय से सबंधंधि प्रािधान होि ेहैं। 
इसमें िखणाि बािें इस प्रकार हैं: 
 
(क) ककसी कर का अधधरोपण, उन्मलून, छूट, पररििान या वितनयमन; 
(ख) भारि सरकार दिारा धन उधार लेने या कोई गारंटी देने का वितनयमन, या भारि सरकार दिारा 

ललए गए या ललए िाने िाले ककसी वित्तीय दातयत्ि के सबंधं में काननू में सशंोधन; 
(ग) भारि की सधंिि तनधध या आकजस्मक तनधध की अलभरक्षा, ककसी ऐसी तनधध में धन का भगुिान 

या उसमें से धन का आहरण; 
(घ) भारि की सधंिि तनधध में से धनरालश का वितनयोिन; 
(ङ) ककसी व्यय को भारि की सधंिि तनधध पर भाररि व्यय घोवषि करना या ऐसे ककसी व्यय की 

रालश में िदृधध करना; 
(ि) भारि की सधंिि तनधध या भारि के लोक लखेा में धन प्राप्ि करना या ऐसे धन की अलभरक्षा 

या उसका िारी ककया िाना या सघं या राज्य के लेखाओं की लेखापरीक्षा; या 
(छ) उप-खण्र् (क) से (ि) में वितनददाष्ट्ट ककसी विषय से आनषुधंगक कोई विषय। 

 
िथावप, अनचु्छेद 110 का खंर् (2) यह स्पष्ट्ट करिा है कक कोई विधेयक केिल इस कारण 

धन विधेयक नहीं समझा िाएगा कक िह िुमााने या अन्य धनीय शाजस्ियों के अधधरोपण का अथिा 
लाइसेंसों के ललए िीस की मांग या सदंाय का अथिा प्रदान की गई सेिाओ ंके ललए िीस का उपबधं 
करिा है अथिा इस कारण धन विधेयक नहीं समझा िाएगा कक िह स्थानीय प्रयोिन हेि ु ककसी 
स्थानीय प्राधधकारी या तनकाय दिारा ककसी कर के अधधरोपण, उत्सादन, छूट, पररििान या वितनयमन 
का उपबधं करिा है। 

 
  कोई विधेयक धन विधेयक है या नही ंइसके बारे में लोक सभा के अध्यक्ष का तनणाय अतंिम 
होिा है। 
 
 धन विधेयक के प्रत्येक मामले में, विधेयक को राज्य सभा में भेि ेिाने अथिा राष्ट्रपति के 
समक्ष सहमति के ललए प्रस्ििु ककए िाने से पहले लोक सभा अध्यक्ष उस पर अपने दिारा 
हस्िाक्षररि एक प्रमाणपत्र पषृ्ट्ठांककि करिा है कक यह धन विधेयक है। यह प्रमाणपत्र केिल अध्यक्ष 
दिारा ही पषृ्ट्ठांककि ककया िा सकिा है, िब िक कक अध्यक्ष का पद ररति न हो। 
 

राज्य सभा में धन विधेयकों के सबंधं में प्रकिया िही है, िो लोक सभा दिारा प्रेवषि अन्य 
विधेयकों के मामले में होिी है, अिंर केिल यह है कक अन्य विधेयकों के मामले में सशंोधनों को 
स्िीकार ककया िािा है िथा अतंिम प्रस्िाि यह होिा है कक विधेयक पाररि ककया िाए, िबकक धन 
विधेयकों के मामल ेमें सशंोधनों की लसिाररश की िािी है िथा अतंिम प्रस्िाि यह होिा है कक 
विधेयक को लौटाया िाए। 

 



इस प्रस्िाि के स्िीकृि होने पर, धन विधेयक को लोक सभा को इस सदेंश के साथ लौटाया 
िािा है कक राज्य सभा के पास विधेयक के सबंधं में सदन को देने के ललए कोई लसिाररश नहीं है, 
अथिा सदन को अनशुलंसि सशंोधनों की िानकारी देने िाले सदेंश के साथ, िैसा भी मामला हो, 
लौटाया िािा है।  अनचु्छेद 109 के अिंगाि लोक सभा के पास राज्य सभा की सभी अथिा ककसी 
भी लसिाररश को स्िीकार अथिा अस्िीकार करने का विकल्प होिा है। िथावप, विधेयक को राज्य 
सभा दिारा प्राप्ि होने की तिधथ से िौदह ददन की अिधध के भीिर िापस करना पड़िा है, अन्यथा 
उति अिधध की समाजप्ि पर इसे दोनों सदनों दिारा उसी रूप में पाररि मान ललया िाएगा जिस रूप 
में इसे लोक सभा दिारा पाररि ककया गया था।  

 
ववत्तीर् ववधेर्क - शे्रणी-I 
 
 सवंिधान के अनचु्छेद 117 के खंर् (1) के अिंगाि आने िाले विधेयक को वित्तीय विधेयक 
कहा िािा है। यह एक ऐसा विधेयक होिा है िो अनचु्छेद 110 के खंर् (1) के उप-खंर् (क) से (ि) 
में तनददाष्ट्ट ककसी विषय के साथ-साथ अन्य विषयों का प्रािधान करने का प्रयास करिा है। यह एक 
ऐसा विधेयक होिा है जिसमें धन विधेयक और साधारण विधेयक दोनों की विशषेिाएं होिी हैं। धन 
विधेयक के मामले में, सबसे पहले, इसे राज्य सभा में पेश नहीं ककया िा सकिा है। दसूरा, इसे 
राष्ट्रपति की लसिाररश के त्रबना पेश नहीं ककया िा सकिा। इन दो मिभदेों को छोड़कर, अन्य सभी 
मामलों में वित्तीय विधेयक ककसी भी अन्य साधारण विधेयक की िरह ही होिा है। 
 
ववत्तीर् ववधेर्क - शे्रणी-II 
 
 एक और शे्रणी के विधेयक होि ेहैं िो अनचु्छेद 117(3) के िहि वित्तीय विधेयक भी होि ेहैं। 
ऐसे विधेयक पहले उजल्लखखि धन विधेयकों और वित्तीय विधेयकों की िलुना में साधारण विधेयकों 
की प्रकृति के अधधक होि ेहैं। वित्तीय विधेयकों की इस शे्रणी और साधारण विधेयकों के बीि एकमात्र 
अिंर यह होिा है कक इस शे्रणी के वित्तीय विधेयक को यदद अधधतनयलमि और लाग ूककया िािा है, 
िो इसमें भारि की सधंिि तनधध स ेव्यय शालमल होिा है और इसे ससंद के ककसी भी सदन दिारा 
िब िक पाररि नहीं ककया िा सकिा िब िक कक राष्ट्रपति उस सदन को विधेयक पर वििार करने 
की लसिाररश न कर दें। अन्य सभी मामलों में विधेयकों की यह शे्रणी साधारण विधेयकों की िरह ही 
होिी है। 

***** 
 


